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Un dels reptes més importants que afronta la humanitat
és 'emergeéncia climaticaila perdua massiva d’habitats
naturals i de biodiversitat. En el marc de les politiques
publiques adrecades al desenvolupament sostenible,
I'energia esdeve un element protagonista, jaque és la
principal responsable del canvi climatic i de molts dels
impactes ambientals associats al desenvolupament
huma. Alhora és fonamental per al desenvolupament
economic i social del pais.

Catalunya necessita accelerar la transicié energética
per assolir els compromisos adoptats de reduccio de

les emissions de CO2pel 2030 i pel 2050. Les politiques
publiques vinculades a la transicioé energética ens han de
conduir aun nou model energétic sostenible, saludable,
neutre en COz2, descentralitzat, distribuit, participatiu,
transparent i socialment justiinclusiu.

La convocatoria deleccions anticipades daquest
2024 no pot comportar l'aturada d'aquestes politiques.
Alhora, és una oportunitat per incorporar noves
idees, propostesiactuacions que ens condueixin mes
rapidament alassoliment daquests objectius.

Des de la Xarxa per la sobirania energética (Xse) i
I'’Associacio de Municipis i Entitats per a ’Energia
Publica (Amep) varem organitzar el passat 29 d’abril de
2024 un debat electoral entre les formacions politiques
amb representacio parlamentaria, on es varen posicionar
sobre alguns aspectes claus de la transicio.

Arahem elaborat el Decaleg de propostes per auna
energia publica i sostenible a Catalunya, i demanem al
nou govern que les incorpori en les politiques publiques
de lalegislatura que comenca.

Octubre del 2024

Aquesta publicacio esta sota
una llicencia Creative Commons

@PSO
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Davant del repte que suposa el canvi climatic i la perdua massiva
d’habitats naturals i biodiversitat, 'energia esdevé un element
protagonista. Que l'administracio publica en tingui el control central
significa posar-la al servei del conjunt de la societat i les seves
necessitats, un paper que no juguen els oligopolis del sector, que tenen
com aobjectiu essencial el seu lucre privat. En el context daquest
proceés de transicio, la missio de la politica energética catalana ha de
ser que Catalunya assoleixi una economia i una societat de baixa
intensitat en el consum de recursos materials, baixa intensitat
energéticai neutralitat carbonica. Ha de tenir en compte els

objectius del desenvolupament sostenible en les seves tres vessants
(sostenibilitat econdmica, social i mediambiental) i garantir la seguretat
del subministrament energétic. Finalment, ha de reduir la seva
vulnerabilitat als impactes ambientals i les emissions de gasos amb
efecte d’hivernacle i de contaminants primaris.

Calun nou model energétic descentralitzat, distribuit, democratic

i socialment inclusiu. Que no impacti negativament sobre les
comunitats properes als processos dextraccio de matéries primeres
ni ales instal-lacions de generacio i de transport d'energia. Actualment,
les politiques adrecades al desenvolupament sostenible de Catalunya
son clarament insuficients a ’'hora d'abordar els problemes d'injusticia
economicaisocial al nostre pais.

Catalunya ha d’assolir un metabolisme de baixa intensitat energeéticai
del consum de materials, de zero emissions netes i amb una dinamica
restaurativa vers els nostres ecosistemes. La politica energética

és estratégica per al futur del pais i ha d'apostar per I'eficieéncia, la
sostenibilitat i la resiliencia enfront d'impactes externs, per aixo cal que
la produccio sigui descentralitzada i distribuida de manera equilibrada.

( )

¥V

Tramitar definitivament la Llei de Transicio
Energética per disposar d’'una planificacio
estrategica del model energétic de Catalunya, i que
incorporiles perspectives critiques aportades ala
introduccio d’aquest punt.

¥V

Garantir la rapida activacio del Consell Assessor
per la Transicio Energeéticai de la Taula de
Participacio per la Transicio Energética que preveu
FAvantprojecte de Llei, aixi com la representacio i
participacio del mon local i la societat civil per mitja
de les entitats municipalistes i entitats diverses,
especialment aquelles vinculades amb la promocio
de la transicié energeética.

Llei de
Transicio
Energetica
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El Pla Territorial Sectorial per al Desenvolupament de les Energies
Renovables a Catalunya (PLATER) sorgeix com arespostaala
necessitat de complir amb els objectius establerts a la Prospectiva
Energética de Catalunya en 'horitzo 2050 (PROENCAT). Aquest
estableix per alany 2050 un objectiu de poténcia instal-lada denergia
eOlicaterrestreisolar fotovoltaica a terrade 23136 MW i19.394,3
MW, respectivament. LAcord del Govern de declaracio demergéncia
climatica, aprovat el 14 de maig de I'any 2019 i previ a lelaboracio de

la PROENCAT, ja explicita la necessitat delaborar “una estratégia
territorial per alaimplantacié de les instal-lacions d’energia
renovable, fonamentalment eodlicai fotovoltaica, necessaries per
adesenvolupar la transicio energética a Catalunya i compliramb els
objectius de la Llei del canvi climatic en materia d'energia’. E1 2023,
quatre anys més tard, s'inicia el procés delaboracio del PLATER
mitjancant una consulta publica.

EIPLATER és una eina necessaria i urgent per garantir un
desplegament just, equitatiu i planificat de les energies renovables a
Catalunya. Es fonamental que, en un periode maxim de sis mesos des
de la constitucioé del nou Govern de la Generalitat, saprovi el PLATER,
resultat d’'un procés participat en el territori. Cal:

¥V

Establir mecanismes per a la prioritzacio d’espais
antropitzats en la installacié de renovables, seguint
les directrius de la Llei catalana de canvi climatic

i apostant per un model distribuit de generacio
proxima als punts de consum energetic.

p2

Establir lobligacio legal d’installar renovables a tots
els edificis, espais i equipaments de 'administracio
publica en un termini maxim de 3 anys. Alhora,
analitzar la normativa urbanistica vigent de
Fedificacio per proposar modificacions que facilitin
la installacio d’energia fotovoltaica en cobertes
privades i que obliguin a installar-les, prenent com
areferencia els treballs de la UE amb relacioé al codi
técnic de l'edificacio.

4 )
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Creada loctubre de 2022, LEnergética és 'empresa publica que es
dedica a produir i subministrar energia renovable ala Generalitat. Ha
d'esdevenir també un mitja propi per a enfortir els ens locals. Per
aconseguir-ho, sha d'enfortir i generar sinergies i serveis energéetics
que beneficiin tot el territori, aportant especialment el component
social, participatiu, democratic i distribuit que sovint no es prioritza des
del sector privat. Les seves funcions acompanyen el PLATER, ja que vol
fomentar l'equilibri territorial i contribuir a la justicia social energética,
col-laborant amb entitats locals. Els seus projectes dautoconsum

en equipaments de la Generalitat poden esdevenir la base per a
autoconsums compartits i comunitats energetiques on puguin
participar families amb vulnerabilitat energeética.

Pergué continui essent un mecanisme d’acceleracio de la transicio
energeticaitransformacioé del model energeétic de Catalunya, cal dotar-
la d’'un pressupost extraordinarii d'un marc normatiu solid que ofereixi
oportunitats pel seu desenvolupament. Aixd permetra no nomes la
capacitat de generacioé i subministrament, sind també altres serveis
energetics, aixi com laintervencio publica d’'un bé essencial com
I'energia. També suposara la reduccio dels costos, abordant la pobresa
energeética, entre altres.

(" )

¥V

Culminar el procés per tal que FEnergeética pugui
ser declarada com a “mitja propi” dels ajuntaments,
permetent-los consumir 'energia renovable publica
generada.

¥V

Dotar LEnergetica del pressupost extraordinari
necessari com a element clau per accelerar la
transicio energética de Catalunya.

LEnergetica
Publica de
Catalunya
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Gaudir d'estructures de participacio sobre les politiques energetiques
ésigual d'important que la necessitat d’'un sistema energétic 100%
renovable, o que els materials i procediments emprats no siguin
perjudicials per al conjunt de la biosferailes comunitats afectades.

Les estructures de participacio han de tenir un caracter permanent,
clariaccessible per atots els sectors de la societat i no només aquells
que tinguin una major capacitat operativa i d'incidéncia, com empreses
ograns sindicats i associacions. Es essencial destinar recursos

per facilitar una participacié amplia i diversa, amb formacio per als
participants i temps adequat per revisar lainformacio. Cal promoure
espais d’autoorganitzacio, sense la tutela constant del governiamb la
possibilitat de criticar les actuacions de 'administracio publica.

Les dinamiques amb un caracter participatiu han de complir els
seguents requisits minims:

¥V

Establir espais de participacio amb caracter
vinculant i de corresponsabilitat entre
administracio i laresta d’actors socials, on la
transparéncia estigui garantida. Han de ser
espais de presa de decisions i d'assumpcio de
compromisos de totes les parts, no limitar-se ala
deliberacio i recollida d’opinions.

J

Aplicar sistemes de participacio inclusius i
descentralitzats que encarin la gran diversitat
social que hi ha a Catalunya. Assolir aixi una
participacio real per part dels territoris i comunitats
afectades, i que trenquila preeminéncia de la
capital per sobre del moén local.

4 )
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La distribucid, juntament amb el transport, son les Uniques activitats
del sistema eléctric que estan retribuidesi en mans d’'unes poques
empreses que actuen com a oligopoli. Pertanyen majorment a
empreses i fons d'inversioé de fora de l'estat, posant enrisc la seguretat
i 'interés general del pais. La manca de fiscalitzacio per part de les
administracionsila capacitat de ser propietaria i gestora de la xarxa
haimpedit les necessaries accions de manteniment, inversions
tecnologiques i ampliacio de la capacitat. Aixi com interferiramb la
connexio amb projectes de generacio renovables, obstaculitzant una
transicio energeética justa, distribuida, participativa, i democratica.

Catalunya necessita urgentment millorar la seva xarxa de distribucio,
adequant-la per esdevenir “Smart Grid” per realitzar nous serveis
energetics avancats, com lagregacioila flexibilitat de demanda.
Aquesta transformacio representa una oportunitat per avancar cap ala
titularitat i el control public de la distribucié de I'energia eléctrica, un
model present en majoria de paisos de la Unid Europea.

¥V

Crear un grup de treball entre Generalitat i Estat
per impulsar el procés de canvi normatiu global
(Constitucio, Estatut, Llei del Sector Electric, LBRL
- Llei de Bases del Regim Local, Text Refos de la Llei
Municipal i de régim local de Catalunya, etc.) amb un
triple objectiu:

1. Declarar 'energia un dret ciutada essencial.

2. Treballar per la titularitat publica de la xarxa de
distribucio.

3. Recuperar la competéncia per les
administracions locals.

J

Dotar a la Direccié General d’Energia dels recursos
necessaris per avaluar lestat actual de la xarxa,

les seves necessitats i les inversions previstes

I necessaries, elaborant un Projecte d’Auditoria
General de la Xarxa de Distribucio Eléctrica de
Catalunya que reculli tota la informacio sobre el seu
estat i en faci un seguiment periodic.

4 )

05

La titularitat
publica de
la xarxa de
distribucio
d’electricitat

13



A

Lautoconsum |
les comunitats
energetiques



Les comunitats energétiques representen una oportunitat de

descentralitzacio, participacio i democratitzacio del sistema energeétic.

Fomenten la cooperacid, enforteixen el teixit social i milloren la cultura
energéticailempoderament de la ciutadania en el sector energétic.
Através de les directives europees, es facilita laimplementacio

de projectes renovables de petitai mitjana escala, responent ales
necessitats del territori. A més, poden contrarestar la poca acceptacio
social cap als grans projectes de generacié denergies renovables,
especialment els fotovoltaics i edlics, atés que 'ocupacio del paisatge

i les externalitats que generen son pel mateix benefici del territoriila
gent que hiviu.

Pel que fa a lAutoconsum, regulat en el RD 244/2019, és necessari
modificar alguns aspectes que actualment sén una barrera per
avancar en la transicié energeética participada. Lautoconsum
compartit és I'eina essencial de les comunitats energétiques per
acomencar a funcionar. Malgrat aixo, la incapacitat de compensar

els excedents eninstal-lacions renovables de més de 100 kW, aixi

com les limitacions existents en compartir 'energia generada a una
distancia maxima de 2000 metres, no permeten realitzar els projectes
necessaris i coherents per abordar les necessitats actuals.

¥V

Pressionar i treballar conjuntament amb els
organismes competents de ’'Estat per a modificar
la regulacié de 'autoconsum. Ampiliar la distancia
per compartir 'energia, aixi com la poténcia maxima
per acollir-se ala compensacio d’excedents,
possibilitant que les comunitats energétiques
puguin ser propietaries i gestores de les seves
xarxes de distribucio. Reclamar Faprovacio urgent
del Reial Decret pel qual es desenvolupen les
figures de les comunitats d’energies renovables i
les comunitats ciutadanes d’energia modificant-
ne alguns elements essencials. Que la Generalitat
es faci seves les allegacions que desenes
d’Ajuntaments catalans van proposar en aquest
sentit.

¥V

Impulsar i dotar dels recursos hecessaris ales
comunitats energeéetiques com a base de la
democratitzacio i participacio de la transicio
energética i promoure una Llei Catalana de foment
de les Comunitats Energétiques.

4 )
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Lemmagatze-

L t tged’ iaesdeve tunitat i I matge 1
emmagatzematge d'energia esdeveé una oportunitat i peca clau en =z
la transicio energética basada en renovables. Garanteix la generacio reCUperaCK)
renovable durant més hores, I'estabilitzacio del sistema eléctric i dels de Centrals
preus, gracies als serveis de flexibilitzacio i agregacio de demanda. Per hidro-
aquest motiu, cal destinar recursos publics per alainnovacio i apostar p -

per sistemes demmagatzematge a gran escala, d'elevada durabilitat eleCtrlqueS
i eficiencia. Cal tenir en compte que les tecnologies escollides siguin

adequades i consequents amb una transicio energetica compromesa

amb la societat i el medi ambient. En aquest sentit, cal evitar I'tis de

bateries de liti, cobalt i niquel, pels forts impactes socials i ambientals

que generen, i apostar per sistemes alternatius, com els sistemes

gravitacionals, dacumulacio de calor o pressio o de climatitzacio

urbana de cinquena generacio, bateries sostenibles fetes amb altres

materials o instal-lacio de plantes termosolars de generacio eléctrica.

Mereix una mencio especifica, la questid de les centrals
hidroeléectriques, una de les tecnologies d'implantacio més antiga

i consolidada al nostre pais. Son un element clau en la transicio
energetica, tant per la capacitat de generar energia eléctrica com per
la capacitat demmagatzemar-la. La majoria daquestes centrals van
ser construides fa décades, amb costos operatius baixos que fan que
siguin molt rendibles econdmicament. Inicialment, les concessions es
van atorgar per un termini de 75 anys, perd algunes es van renovar de
manera fraudulenta per 75 anys més, a mitjans de la decada de 1980.
L'agost del 2024 reverteix la primera concessio a control public. Cal
recuperar la gestio de les centrals hidroelectriques per crear models
energetics coherents.

(" )

¥V

Impulsar un pla territorial d'emmagatzematge
d’energia, amb una mirada a 20 anys vista, que
incorpori totes les premisses anteriors.

¥V

Recuperar la gestio de les centrals hidroeléctriques
per incloure-les en un model demmagatzematge
coherent i sostenible. Publicar els resultats de

la investigacio sobre les concessions existents i

I extincid del termini concessional quan es detectin
incongruencies o situacions d’iFlegalitat.

iniciar els corresponents processos per finalitzacio 2

17
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Les xifres dels principals indicadors de pobresa energetica a Catalunya
han empitjorat exponencialment en els ultims anys. EI 2023, el 20% de
la poblacio catalana reconeixia no poder mantenir el seu habitatge
auna temperatura adequada durant I'hivern. En canvi, el 2018 el
percentatge era del 8,8%. Aquesta tendéncia a lalca tambeé s’ha produit
en altres indicadors relacionats amb la pobresa energeética, com el
retard en el pagament de despeses relacionades amb I'habitatge
principal.

En aquest context, el 2021 el govern va signar un conveni amb
Endesa, la principal comercialitzadora a Catalunya quant anombre
de clients. A través d'aquest conveni, es va condonar el deute de més
de 35.000 llars vulnerabilitzades i es van establir altres mesures cap
al futur,com lainstauracié d'un fons datencio solidaria o lainstal-lacio
de comptadors provisionals a llars vulnerabilitzades en situacio
docupacio. Més de tres anys després de la signatura, una gran part
de les mesures encara s’han de desenvolupar. Per aquest motiu,

la Generalitat ha creat 'Oficina de Pobresa Energética, una unitat
especifica per coordinar la lluita contra la problematica.

4 )

J

Garantir 'aplicacio integral del conveni signat amb
Endesai estendre el seu contingut a laresta de
grans companyies, com Naturgy o Iberdrola.

J

Convertir FOficina de Pobresa Energética en un
pilar de la lluita contra la pobresa energética, tot
assumint funcions de coordinacid i lideratge enla
mateéria.

08

La pobresa
energetica
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La climatitzacio dels edificis suposa la part més important de la
despesa energeticadins el sector domestic i comercial i, per tant,
demissions de gasos defecte hivernacle). El 60% dels edificis del
parc d’habitatge es van construir abans del 1980 i requereixen
urgentment actuacions en matéria de rehabilitacio energetica. Un 20%
dels edificis es van construir entre 1980 i 2000, abans del primer Codi
Tecnic d’Edificacio. La recent aprovacio de la Directiva Europea relativa
al'eficiencia energética dels edificis estableix els objectius necessaris
per a descarbonitzar el sector residencial i assolir la neutralitat
climatica el 2050, fent especial esment als edificis més antics. A partir
del 2030, els edificis nous hauran de ser molt eficients, sense emissions
in situ durant I'iis de l'edifici, i calcular les seves emissions al llarg del

seu cicle de vida. Per tant,a més de les emissions durant I'us de l'edifici,
caldra avaluar les emissions degudes a I'extraccio i transformacio
dels seus materials, transport a l'obra, construccio i enderroc de l'edifici.

Les accions de rehabilitacio s'han darticular, prioritariament, a escala
local. Fomentant la participacio d’empreses locals, utilitzant materials
de proximitat, tan naturals com sigui possible i amb elevada capacitat
diaillament intrinseca (fusta, pedra, magd, sorra, argiles), i reduint metalls
i derivats del petroli. Tot i que I'electrificacio és un pas necessarien
molts casos, cal contemplar algunes excepcions en nom d’una major
eficiencia, resiliencia de la xarxa eléctricai pensant en el foment de

les economies locals. Aixi doncs, sha de diversificar I'is de fonts
energetiques per ala climatitzacio d'edificis, segons la disponibilitat de
recursos propers, l'eficienciainherent a la font i tecnologia emprades, i
elsimpactes previsibles.

(" )

J

Elaborar i aprovar un Pla de Renovacio d’Edificis
gue marqui el cami per assolir els compromisos de
neutralitat climatica.

J

Dotar dels recursos necessaris (ajuts,
subvencions, finangaments, oficines técniques,
acompanyament...) per abordar la rehabilitacio
energética del parc d’edificis i assolir els
COMPromisos europeus.

La
rehabilitacio
energetica
dels edificis
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La Prospectiva Energética de Catalunya pel 2050 estableix que
hidrogen sera un vector necessari per a la transicio energéticai
descarbonitzacio de Catalunya. Lestratégia definida per a 'hidrogen
és fer-ne un us selectiu, posant en focus en laindustria, el transport, els
edificisilainjeccio ala xarxa de gasoductes de gas fossil. En el cas de
laindustria sera com a matéria primera d'alguns processos especifics,
sobretot els relacionats amb la Vall de 'Hidrogen de Catalunya, en
eltransport en vehicles de llarga distanciai en la calefaccio dels
edificis. Es preveu la produccié anual de 90.000 tones d’hidrogen
verd a Catalunya el 2050 i que sigui a través d'energies renovables
(hidrogen verd).

L'estrategia catalana del biogas de 2024-2030 semmarcaen la
Prospectiva Energetica de Catalunya 2050 ien el Fullde rutade
I'economia circular. Té com afinalitat fomentar la utilitzacio de residus
organics per obtenir biogas i aprofitar-lo per ala generacio de calor,
delectricitat o de biometa, i de biofertilitzants. Es preveu triplicar la
produccio de biogas, arribant als 8,5 milions de tones, que equival
auna potencia de 246 MW. Sestima una inversio de 2.280 milions
deuros, fonamentalment d'iniciativa privada. Es prioritza un model
descentralitzat, ubicant les plantes de biogas a prop d’on es genera
el residu. També es preveu el transport de biogas a través de l'actual
infraestructura de transport de gas fossil.

(" )

J

Impulsar un debat public sobre les activitats i
sectors on és necessari Fhidrogen verd i en quina
magnitud.

J

Avaluar els impactes mediambientals, socials
i territorials de 'actual model agroalimentari
a Catalunya, i si esta alineat per satisfer les
necessitats alimentaries de la poblacio.

10

Limpuls de
Phidrogeni
el biogas
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